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La scelta di un'amministrazione di affidare direttamente a un

soggetto partecipato un servizio mediante il modulo “in house

providing” comporta una necessaria composizione degli elementi

prestazionali, nell'ambito dei quali devono essere evidenziate le

condizioni e le prestazioni particolari che caratterizzano il particolare

“rapporto interorganico” nel suo sviluppo.

Rispetto a tale quadro di riferimento, l'amministrazione è tenuta (in base

all'art. 192, comma 2 del codice dei contratti pubblici) a sottoporre a una

verifica preliminare accurata la congruità dell'affidamento in house,

rispetto a quanto acquisibile sul mercato.

La corte di Giustizia Ue e la Corte Costituzionale (con la sentenza n.

100/2020) hanno confermato l'importanza ti tale passaggio (ritenuto

compatibile con l'ordinamento euro-unitario e con i principi costituzionali in

materia di concorrenza) nell'ambito del processo di affidamento in house.

Sulla base di tale quadro, l'Anac ha definito delle specifiche linee-guida

(non vincolanti), finalizzate ad armonizzare i comportamenti degli enti

affidanti nello sviluppo della verifica di congruità.

Corso di Formazione

La verifica di congruità e il
contratto di servizio per gli
affidamenti in house

EDIZIONI DISPONIBILI

DURATA (6 ORE)

9.15 - 13.00  / 14.00 - 16.30

  Destinatari

Amministratori di enti locali, Segretari Comunali e Provinciali, Responsabili

Servizio Affari Istituzionali, Responsabili Servizio Controllo /Rapporti con le

Partecipate, Responsabili Servizio Finanziario/Ragioneria, Amministratori e

dirigenti di società e di altri organismi partecipati

CORSO PRATICO OPERATIVO

Acquisire tutti gli elementi utili per una corretta impostazione del contratto di servizio e per una

ottimale gestione del processo di verifica di congruità dell'affidamento rispetto al mercato (clausole,

schemi, modelli).
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Il seminario consente ai partecipanti, attraverso l'analisi di casi e l'utilizzo

di schemi, modelli e esempi, di acquisire tutti gli elementi utili per una

corretta impostazione del contratto di servizio e per una ottimale gestione

del processo di verifica di congruità dell'affidamento rispetto al mercato.

Nota bene: il webinar è inserito in un percorso modulare, come seminario

di approfondimento degli elementi di rapporto contrattuale e economico-

gestionale tra ente affidante e soggetto affidatario in house.

Corso “open”: data la sua particolare impostazione operativa, al corso

possono partecipare sia operatori specializzati sia operatori con media

esperienza nella gestione dei contratti di appalto.

Argomenti

Prima parte

Riferimenti generali e definizione del rapporto tra ente affidante e

soggetto affidatario

Quadro di riferimento: • I requisiti essenziali dell'affidamento in house

nell'art. 5 del d.lgs. n. 50/2016 • L'affidamento in house “sostanziale” nelle

indicazioni della giurisprudenza • L'obbligo di definizione del rapporto tra ente

affidante e soggetto affidatario in un contratto di servizio • La rilevanza delle

clausole di controllo del servizio per il sistema del controllo analogo • La

necessaria verifica della congruità dell'affidamento in house rispetto ai valori

di mercato: il percorso definito dall'art. 192, comma 2 del d.lgs. n. 50/2016 (e

le indicazioni della giurisprudenza della Corte Costituzionale e della Corte di

Giustizia Ue in tema).

Gli elementi essenziali del contratto di servizio per un affidamento in

house: • La struttura del contratto di servizio: analisi di uno schema (focus

su come impostare il contratto di servizio) • Il rapporto tra gli elementi

essenziali dell'affidamento (es. piano industriale) e il contratto di servizio • La

definizione degli obblighi di servizio pubblico nel quadro prestazionale •

Esempi di clausole illustrative di obblighi di servizio pubblico • il “modello

organizzativo” per lo sviluppo del servizio affidato • Esempi di clausole di

sintesi del modello organizzativo dell'affidamento in house • La definizione

del sistema di remunerazione dell'affidatario • L'evidenziazione delle

eventuali compensazioni per obblighi di servizio pubblico e la verifica della

loro compatibilità con i parametri Ue • Esempi di clausole relative al sistema

di remunerazione • La durata dell'affidamento e del contratto di servizio •

Eventuali clausole di salvaguardia per garantire al continuità dei servizi •

Esempi di clausole relative alla durata dell'affidamento. 

Seconda parte

La verifica di congruità dell'affidamento in house rispetto al mercato

La verifica di congruità: • La valutazione preventiva della congruità (rispetto

alle condizioni e ai valori di mercato) del potenziale affidamento in house • Gli

elementi-chiave del processo di verifica nel percorso proposto dalle Linee-

guida Anac • Gli elementi da ricondurre alla verifica • L'analisi del mercato di

riferimento • Schema di sintesi di un'analisi di un settore di mercato • I

parametri da prendere in considerazione per effettuare la verifica • Come

impostare un percorso di “benchmark” • Gli elementi peculiari da



considerare in relazione alla verifica di congruità nell'affidamento in house

(obblighi di servizio pubblico e condizioni contrattuali per la salvaguardia dei

principi di universalità e socialità, di economicità, di efficienza e di qualità del

servizio) • Schema per l'analisi dell'incidenza di fattori particolari (es. obblighi

di servizio pubblico) nella verifica di congruità di un affidamento in house • La

sintesi della verifica di congruità • Analisi di uno schema di relazione per la

verifica di congruità (su un caso reale) • • La combinazione della verifica di

congruità con la relazione prevista dall'art. 34, comma 20 del d.l. n. 179/2012

per i servizi pubblici locali con rilevanza economica • Caratteristiche della

relazione e fase in cui deve essere formalizzata • Analisi di uno schema di

relazione ex art. 34 • La motivazione degli elementi illustrativi della congruità

dell'affidamento in house nel provvedimento di affidamento • Esempio di

motivazione per un provvedimento di affidamento di un servizio in house.

Terza parte

Il sistema di controllo per un servizio affidato in house

Il controllo dell'affidamento in house: • La verifica del rispetto del contratto

di servizio: elementi da focalizzare in relazione all'impostazione del sistema

di controllo • La verifica del rispetto degli standard • Esempi di clausole

relative alla verifica del corretto svolgimento del servizio affidato e dei sistemi

di garanzia per gli inadempimenti • La verifica sull'andamento gestionale e sul

mantenimento delle condizioni di congruità rispetto al mercato • Esempli di

clausole relative alla verifica gestionale • I possibili meccanismi di

adeguamento/modifica del contratto di servizio • Esempi di clausole di

adeguamento del contratto di servizio.

Codice Corso: 2021C079/C 



 Scheda di adesione
  (da compilare ed inviare per email all'indirizzo adesioni@formel.it o per fax al numero 0923 526204) 

TITOLO DEL CORSO: La verifica di congruità e il contratto di servizio per gli affidamenti in house 

  Non abbonato

  Abbonato attività formativa (prezzo stabilito in fase di abbonamento)

  Ente abbonato al portale Paefficace (Sconto del 15% sul prezzo di 400,00€ a 340,00€)

INTESTAZIONE ENTE:     Ente Pubblico    Società/Altro    Privato 

CHIEDE DI FAR PARTECIPARE: 
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