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Il processo di ridefinizione complessiva (in chiave di semplificazione) della

disciplina degli appalti pubblici e dei contratti di partenariato pubblico-

privato èstata definita con l'approvazione del nuovo Codice dei contratti

pubblici con il d.lgs. n. 36/2023, il quale presenta molte innovazioni

incidenti sulle regole che disciplinano lo sviluppo della procedura di

affidamento, che devono essere attentamente analizzate, sia per la

necessaria regolamentazione negli atti di gara (bando, disciplinare,

lettera di invito) sia per il corretto sviluppo delle operazioni di gara.

Il d.lgs. n. 36/2023, infatti, ricodifica alcuni aspetti importanti relativi ai

requisiti di ordine generale, ma introduce innovazioni significative per i

requisiti speciali (con un sistema di qualificazione) per i beni e servizi,

nonché numerose novità nella disciplina dei raggruppamenti

temporanei e di alcune fasi procedurali.

Alcuni aspetti, come ad esempio l'individuazione del CCNL applicabile,

hanno significative ricadute su molti passaggi procedurali (ad es. sulla

determinazione del costo della manodopera) e comportanto per le

Stazioni Appaltanti un'adeguata analisi.

Il seminario guida i partecipanti nell'analisi dei principali aspetti del
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d.lgs. n. 36/2023 che richiedono particolare attenzione per la gestione

delle procedure, focalizzando gli elementi critici e i profili operativi.

Argomenti

Gli elementi di innovazione nella macro-configurazione della procedura

di affidamento:• I termini procedimentali per la fase di affidamento • La

sequenza nel percorso di affidamento: la proposta di aggiudicazione e

l'aggiudicazione necessariamente efficace (a seguito del controllo dei

requisiti)• Le novità sull'esecuzione in via d'urgenza.

La definizione di alcuni aspetti strategici nella procedura:• La

specificazione degli atti di gara e delle loro diverse funzioni (artt. 83-87) • Gli

obblighi motivazionali che devono essere assolti dalla Stazione Appaltante

negli atti di gara: scelta del lotto unico, ragioni dei limiti al subappalto, ragioni

delle eventuali condizioni per i raggruppamenti temporanei • Le specificazioni

necessarie da evidenziare: i termini procedimentali, la revisione prezzi • La

specificazione del CCNL applicabile e la valutazione di equivalenza di altri

CCNL • La determinazione del costo del lavoro e del costo della manodopera

• Le problematiche relative alla gestione delle clausole sociali e degli impegni

degli operatori economici.

Le innovazioni relative ai requisiti generali e speciali: • I requisiti di

ordine generale: le cause di esclusione automatiche e quelle non

automatiche, comportanti valutazione specifica• La ricodificazione degli illeciti

professionali• Il self-cleaning dell'OE prima e durante la procedura di gara •

Simulazione di un caso di valutazione di una causa di esclusione non

automatica • Le nuove norme (art. 102) sugli impegni che devono essere

garantiti dagli OE in sede di gara (stabilità occupazionale, applicazione

CCNL, assunzione giovani e donne, ecc.): come verificarli• Il sistema di

qualificazione per gli OE negli appalti di lavori e la novità della qualificazione

anche negli appalti di beni/servizi • Il periodo transitorio sino al regolamento

sulla qualificazione negli appalti di beni e servizi: l'utilizzo obbligatorio del

solo fatturato e dei soli servizi precedentemente prestati come requisiti di

capacità • Le precisazioni nelle disposizioni sull'avvalimento.

Le nuove norme sui raggruppamenti temporanei e sui consorzi:• La

nuova disciplina dei raggruppamenti temporanei, in rapporto all'eliminazione

dei riferimenti ad attività principali e secondarie e ai vincoli “quantitativi” per la

mandataria (salvo motivazione) • La trasposizione delle nuove regole negli

atti di gara: esempi•Focus su alcuni aspetti critici relativi alle norme sui

consorzi. 

Le disposizioni sulle garanzie:• La ricodificazione delle disposizioni sulla

garanzia provvisoria (focus sulla cumulabilità delle riduzioni) • La

ricodificazione delle disposizioni sulla garanzia definitiva • Le possibili

eccezioni per le garanzie negli appalti di valore inferiore alle soglie di rilievo

Ue (sottosoglia).

Le disposizioni sui criteri di valutazione delle offerte:• La

razionalizzazione delle disposizioni sui criteri di valutazione (artt. 107 e 108) •

La specificazione dell'esclusione in caso di mancata indicazione dei costi

della manodopera e degli oneri della sicurezza aziendale nell'offerta

economica • Le regole semplificate per i criteri negli affidamenti di valore

inferiore alle soglie di rilievo Ue (sottosoglia art. 50).

Le disposizioni sulle operazioni di gara:• Le norme relative alla verifica

della documentazione amministrativa (ammissione) • Le norme sulla



valutazione delle offerte • Le norme sulla verifica delle offerte anormalmente

basse • La nuova disciplina dell'esclusione automatica delle offerte

anormalmente basse negli appalti sottosoglia con il criterio del minor prezzo •

Focus sulla specificazione negli atti di gara dei soggetti deputati a svolgere le

varie operazioni (in particolare del Rup) • Analisi di clausole regolative delle

operazioni di gara.
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